Erfolgreiche Kommunikation
mit dem Betriebsrat

O




Kardinalfehler bel der Zusammenarbeit
Grundlagen der Betriebsverfassung

Praxisbeispiel: Umsetzung einer personellen
Malinahme

Praxisbeispiel: Einfuhrung einer cloudbasierten
Software



A. Kardinalfehler bel der

Zusammenarbeit

RUDOLF & VOSSBERG PartmbB 22.11.2019



Grundlage der Zusammenarbeit zwischen

ArbG und BR
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(1) Arbeitgeber und Betriebsrat sollen mindestens einmal im Monat zu einer
Besprechung zusammentreten. Sie haben Uber strittige Fragen mit dem ernsten
Willen zur Einigung zu verhandeln und Vorschlage fur die Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten zu machen.

(2) MaBnahmen des Arbeitskampfes zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat sind
unzulassig; Arbeitskampfe tariffahiger Parteien werden hierdurch nicht berthrt.
Arbeitgeber und Betriebsrat haben Betatigungen zu unterlassen, durch die der
Arbeitsablauf oder der Frieden des Betriebs beeintrachtigt werden. Sie haben jede
parteipolitische Betatigung im Betrieb zu unterlassen; die Behandlung von
Angelegenheiten tarifpolitischer, sozialpolitischer, umweltpolitischer und
wirtschaftlicher Art, die den Betrieb oder seine Arbeitnehmer unmittelbar
betreffen, wird hierdurch nicht berthrt.

(3) Arbeitnehmer, die im Rahmen dieses Gesetzes Aufgaben tibernehmen, werden
hierdurch in der Betatigung fur ihre Gewerkschaft auch im Betrieb nicht
beschrankt.



Missachtung des Betriebsrates (,,Ignorieren®)

Permanentes ,,Dealen” zwischen ArbG und BR ohne
Rucksicht auf das BetrVG

Bevorzugung von BR-Mitgliedern (oder
Benachteiligung)

Personliche Betroffenheit



B. Grundlagen der

Betriebsverfassung
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Demokratisierung der Arbeitswelt
Starkung des sozialen Friedens
Erhohung der ,,Arbeitswilligkeit”

Institutionalisierte Teilhabe der Arbeitnenmer in
der Arbeitswelt

BR ist demokratische Vertretung der Belegschaft



Organisation der
Betriebsratsarbeit
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1. Ansprechpartner auf ArbN-Seite
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2. Die Betriebsversammlung (1)
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2. Die Betriebsversammlung (2)
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BR hat aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und
Stellvertreter zu wahlen, § 26

Vorsitzender ist ,,Sprachrohr & Briefkasten des BR",
§ 26 Abs. 2
Einberufung von Sitzungen durch Vorsitzenden, § 29

Tellnahme an Sitzungen

nicht 6ffentlich

ArbG auf Einladung des BR oder bei BR-Sitzung, die auf sein
Verlangen anberaumt wurde

Autonome Organisation



Rechtstellung der
Betriebsratsmitglieder
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Ehrenamtliche

atigkeit

» BR-Arbeit ist privates Ehrenamt

Unentgeltlich, § 37 Abs. 1

Anspruch auf Arbeitsbefreiung von der beruflichen Arbeit fur

BR-Tatigkeit, § 37 Abs. 2

Ehrenamt geht grundsatzlich jeder Arbeit vor!
Abmeldung und Wiederanmeldung bei Vorgesetzten

Arbeitsbefreiung muss der Durchfihrung der dem BR obliegenden
Aufgaben dienen und erforderlich sein

zusatzliche Vergutung oder unzulassiger Vortell sind verboten,

88§78 S.2,119 Abs. 1 Nr. 3

» Reprasentatives Mandat
Innere Unabhangigkeit




Ausstattung der BR-Arbeit
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Verbot der Storung oder Behinderung der
Amtstatigkeit, § 78 S. 1

Verbot der Beglinstigung oder Benachteiligung, § 78
S.2

Kein Schutz bei befristeten Arbeitsvertragen
Aber: Ubernahmepflicht von Azubis, § 78 a BetrVG

Ausschluss der ordentlichen Kiindigung nach § 15
KSchG

Zustimmungspflicht bel Kindigungen nach § 103
Versetzungsschutz nach § 103 Abs. 3



Beteiligungsrechte des
Betriebsrates
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1. Art der Betelligungsrechte (1)
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Informations- oder Unterrichtungsrecht als
schwachste Beteiligungsform, z.B. 88 85 Abs. 3, 89
Abs. 4,5, 90, 92, 108 Abs. 5, 111

Sinn und Zweck: Sicherstellung einer notwendigen
Beteiligung nach anderen Normen

Anspruch des BR, die zur Durchfiihrung seiner
Aufgaben erforderlichen Unterlagen zu erhalten, §
80 Abs. 2




1. Art der Beteiligungsrechte (3)
Anhorungsrechte
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ArbG hat den Verhandlungsgegenstand
gemeinsamen mit den BR zu erdrtern und die

wechselseitigen Grunde abzuwagen, z.B. 8§ 89, 90 S.
1,111S.1



Veto- oder Widerspruchsrechte gem. § 99 Abs. 2
(anders: § 102 Abs.3)

BR darf nur im gesetzlichen Rahmen widersprechen
(= ,,negatives Konsensprinzip“)

Widerspruch muss schriftlich erfolgen und
begrindet sein

ArbG darf bei Veto Malinahme grundsatzlich nicht
durchfthren!



BR ist vollig gleichberechtigt mit ArbG, z.B. 8§ 87,
112 (= ,,positives Konsensprinzip*)

ArbG kann Votum des BR nicht gerichtlich ersetzen
lassen

Moglichkeit beider Betriebsparteien, Einigungsstelle
anzurufen



2. Initiativrechte
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= Absprache zwischen ArbG und BR

-> Willenserklarungen, die auslegungsfahig sind

Einigung kann als
Regelungsabsprache,
Betriebsvereinbarung oder
Spruch der Einigungsstelle erfolgen



3. Betriebliche Einigung (2)
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3. Die Stellung in der Normpyramide

Europarecht

Grundgesetz

Gesetz

Tarifvertrag

Betriebsvereinbarung

Arbeitsvertrag
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3. Betriebliche Einigung (3)
Betriebsvereinbarung

» Geltungsbereich (Legitimationsgedanke)

* Inhalt:
o grundsatzlich Inhaltsfreiheit (nicht: § 112 Abs. 1 S. 2, Abs. 5)

o Regelungssperre zugunsten Tarifvertrage (Tarifvorrang), 8 77
Abs. 3 (aber: Tarifoffnungsklauseln)

~durch TV geregelt oder Ublicherweise geregelt werden*
o Grenzen der Betriebsautonomie
- héherrangiges Recht (aber: gesetzl. Offnungsklauseln)
- Grundsatz der Gleichbehandlung / Diskriminierungsverbote

- reine Belastungen des ArbN
» Auslegung wie Gesetze
» Geltungsdauer und Nachwirkung
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Konfliktlosung, wenn keine betriebliche Einigung
moglich

Zusammensetzung: ArbG- und ArbN-Bank,
neutraler Vorsitzender (meist Richter)

Entscheidung durch ,,Spruch®, der wie
Betriebsvereinbarung wirkt



» Kein umfassendes Sanktionssystem

» Kein Schadensersatz moglich;

lediglich individualrechtlicher Nachteilsausgleich bei
Betriebsanderung gem. § 113

» Unterlassungsanspruch

MalRnahme durchzufuhren, bevor ArbG Informationen dem
BR gegeben hat

» (negativer) Feststellungsantrag, tber (Nicht-)
Bestehen eines Mitbestimmungsrechts

» Einstwellige Verfugung



4. Durchsetzung von Rechten (2)
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4. Durchsetzung von Rechten (3)
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Mitbestimmung in sozialen
Angelegenheiten
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1. Grundnorm des § 87 BetrVG

» Sinn und Zweck:

Mitbestimmung in sozialen Angelegenheiten
Direktionsrecht des ArbG beschranken

» grundsatzlich kollektive Regelung

» Vorrang von Gesetz und Tarifvertrag, 8 87 Einl.
geht nach h.M. Regelungssperre des § 77 Abs. 3 vor!
Tarifnorm muss bestehen, Ublichkeit reicht nicht aus

» gilt grundsatzlich auch in Eilfallen
» echte, paritatische Mitbestimmung




» Alles, was die allgemeine, aul3ere Ordnung betrifft
(nicht: arbeitsvertragliche Hauptpflichten)

Torkontrollen, Regelung tber Betreten und Verlassen des
Betriebes

Parkplatzregelungen, Dienstkleidung, etc.
Rauch- und Alkoholverbote
Disziplinarmal3nahmen, Betriebsbul3en

» Weisungsrecht: Arbeitsvertrag, ansonsten Grundsatz
des § 106 GewO

-> ArbG legt Ort, Zeit und Lage der Arbeit fest



Nr. 2
Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit
Vertellung der Arbeitszeit auf Wochentage
aber nicht: Dauer der Arbeitszeit!
Pausenregelungen

Nr. 3
Verklrzung und Verlangerung der Arbeitszeit

(=Kurzarbeit und Mehrarbeit)



2. Die einzelnen Mitbestimmungstatbestande (9)
Nr. 5 Urlaub

» Aufstellung allg. Urlaubsgrundsatze

o Allg. Richtlinien, betreffend Verteilung des Urlaubs unter
verschiedenen ArbN, Antragsverfahren, etc.

o Betriebsferien

» Aufstellung eines Urlaubsplans
o = Urlaubsliste; konkrete Verteilung des Urlaubs ftr alle ArbN
o Urlaubsplan ist nicht verbindlich

» Festsetzung des individuellen Urlaubs
-> Uber Einigungsstelle erzwingbar!
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2. Die einzelnen Mitbestimmungstatbestande (11)
Nr. 6: technische Uberwachung

» Zentralnorm der Mitbestimmungsrechte!
* Nicht manuelle Kontrollen

» Einrichtungen, die Verhalten und/oder Leistung der
ArbN tberwachen soll oder kann
o Zeiterfassungsgerate; Tur-/ Aufzugs-Codekarten
o Videouberwachung
o Datenerfassungsgerate (PC, Laptop)
o (Mobil-) Telefon, Smartphone

o Dienstwagen mit Navigationshilfe (GPS); Ortungseinrichtung
O etc.
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Mitbestimmungsrecht beil Regelungen Uber die
Verhutung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten
sowie Uber den Gesundheitsschutz

meist Rahmenvorschriften, z.B. ArbSchG, ArbStattV,
uvv

-> Gefahrdungsbeurteilungen, betriebliches Eingliede-
rungsmanagement, 8 84 Abs. 2 SGB IX

§ 89 Pflicht zur Umsetzung und Zusammenarbeit
8 90 Unterrichtungspflicht tber Neuplanungen

§ 91 Mitbestimmungsrecht bei nicht
menschengerechter Gestaltung von Arbeitsplatzen



.= dem Zweck dienen, ArbN des Betriebes und deren
Familienangehaorigen tber das Arbeitsentgelt Lel-
stungen und Vorteile zu gewahren, die keine un-
mittelbare Gegenleistung flr geschuldete Arbeit sind

Kantine, Automaten zum verbilligten Bezug von Getranken
Kindergarten
Pensions- und U-Kassen



2. Die einzelnen Mitbestimmungstatbestande (14)
Nr. 10 betriebliche Lohngestaltung

o Zweck: innerbetriebliche Lohngerechtigkeit

o Vergutungssystem: AT-Gruppen / Abweichungen vom
Tarifgeflige

o Boni, Tantiemen, Pramien, etc.

o Zahlungen der betriebliche Altersversorgung, Aktienoptionen

o Verbilligtes Girokonto, Stromlieferungen, etc.

o Privatnutzung eines Pkw, etc.

o (Kollektive) Anrechnung von Lohnernohungen auf Zulagen

o , Topf* und ,Adressatenkreis* bestimmt ArbG
» Verteilung ist mitbestimmungspflichtig
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Mitbestimmung in personellen
Angelegenheiten
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Informations- und Beratungsrecht tber Personalplanung, §
92 Abs. 1

Initiativrecht zur Personalplanung und zur
Beschaftigungssicherung, 8§ 92 Abs. 2,92 a

Innerbetrieblichen Stellenausschreibung gem. § 93
Mitbestimmung bei Personalfragebdgen, § 94 Abs. 1

Mitbestimmung bei der Aufstellung allg.
Beurteilungsgrundsatze, § 94 Abs. 2

Regelungen, welche die Bewertung des Verhaltens verobjektivieren
und an einheitlichen Kriterien ausrichten

Auswahlrichtlinien Uber die personelle Auswahl, § 95
Einfihrung steht im Ermessen des ArbG (bis 1.000 ArbN)



§ 96 Abs. 1 S. 2 ArbG muss auf Verlangen des BR
Berufsbildungsbedarf ermitteln und mit BR beraten

§ 97 Abs. 2 Mitbestimmungsrecht fur betr. Berufsbildung, wenn
Malinahmen des ArbG dazu fuhren, dass Tatigkeit sich andert
und Kenntnisse des ArbN nicht mehr ausreichen

§ 98 Abs. 1 Mitbestimmungsrecht bei der betr. Berufsbildung

§ 98 Abs. 2 Widerspruchs- und Abberufungsrecht des BR flr
betr. Berufsausbildungsbeauftragten

§ 98 Abs. 3 Mitbestimmunrecht bei Auswahl der ArbN, die an
betr. Berufsausbildungsmal3nahmen teilnehmen

I Kein Mitbestimmungsrecht, wenn ArbG Bildungsmalinahmen
nicht selbst ausfuhrt/ ausfuhren lasst



2. Personelle Einzelmallnahmen
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2. Personelle Einzelmalinahmen (5)

Unterrichtungspflicht
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~Schriftliche” Verweigerung gegenuber ArbG, It. BAG
reicht Textform (eMail)

Frist: 1 Woche, § 99 Abs. 3S.1
schriftliche Begrundung der Zustimmungsver-
weigerung:
Begriundung auf konkretem Sachverhalt beruhend
nicht nur Gesetzeswiedergabe



Nr. 1: Verstold gegen Gesetz, Tarifvertrag, Betriebs-
vereinbarung, u.a.

Nr. 2: VerstoR gegen Auswahlrichtlinie, § 95

Nr. 3: begrindete Besorgnis, dass wegen personeller
Malinahme andere Mitarbeiter gekiindigt oder anderen
Nachtell erleiden; Nichtverlangerung eines befristeten
Arbeitsvertrages

Nr. 4: betroffene ArbN benachteiligt werden, ohne
Rechtfertigung

Nr. 5: Unterbliebene Ausschreibung, § 93

Nr. 6: begrindete Besorgnis, dass flr personelle
Malinahme ausgewahlte Person den Betriebsfrieden stort



4. Personelle Einzelmalinahmen (1)

AG unterrichtet BR, § 99 |

BR reagiert nicht innerhalb 1 BR verweigert Zustimmung A‘é&ﬂ?ﬁ%ﬁﬁ%ﬁr‘iﬁe‘f@w

BR stimmt 20 Woche, § 99 111 2 nach §99 I, 111 e e

AG stellt

AG setzt trotzdem um

AG muss innerhalb von 3 Tagen
BR begehrt Aufhebung und ggf. 2 i
Zwangsgeld, § 101 Arbeitsgericht anrufen, § 100
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5. Kiindigung von Arbeitnehmern
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Mitbestimmungsrecht des BR, § 102

Geschutzter Personenkreis: Aktive Mitarbeiterver-
treter (z. B. BR-Mitglieder)

nur bel aul3erordentlichen Kundigungen!
Zustimmung des BR erforderlich

ggf. Zustimmungsersetzungsverfahren durch ArbG
beim Arbeitsgericht einzuleiten



Mitbestimmung In
wirtschaftlichen Angelegenheiten
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1. Wirtschaftsausschuss
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1. Der Wirtschaftsausschuss
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2. Betriebsanderung
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2. Betriebsanderung

» Unterrichtungspflicht des BR

-> rechtzeitig und umfassend

rechtzeitig = konkretisierte Planung der
Betriebsdnderung; noch nicht beschlossen

umfassend = Weiterabe aller notwendigen Informationen

» Unterrichtung der Schwerbehindertenvertretung, 8§
178 SGB IX




» Notwendigkeit eines IA:
Unternenmen hat mehr als 20 ArbN
Betriebsanderung i.S.d. § 111

wesentlicher Nachteil fur Belegschaft oder erheblicher
Tell der Belegschaft

» keine Erzwingbarkeit eines IA durch BR; ArbG trifft
nur Obliegenheit, einen 1A zu ,,versuchen® (=
Einigungsstelle)

» Ohne ,,Versuch* eines IA haben ArbN Anspruch auf
Nachteilsausgleich gem. § 113 BetrVG



3. Interessenausgleich (2)
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4. Sozialplan

» Betriebsvereinbarung nach § 112 BetrVG

» echtes Mitbestimmungsrecht, d. h. notfalls Gber die
Einigungsstelle erzwingbar

» Inhalt:

Milderung der wirtschaftlichen Nachteile der geplanten
Betriebsdnderung

Verlust des Arbeitsplatzes
Umzugskosten
langere Anfahrtszeit / hohere Anfahrtskosten zum Betrieb

etc.




C. Praxisbeispiel: Umsetzung

einer personellen Malinahme
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Ein ArbG hat zwei Betriebe in Alzey und in Saulheim
mit zusammen 150 ArbN. Er muss, um Spitzen
abzudecken, auch Leiharbeitnehmer beschaftigen. Die
Personalplanung erfolgt wochenweise; es wird
normalerweise von Montag bis Freitag gearbeitet.
Nachdem er den BR daruber informiert hat, dass die

I T-Abteilung outgesourct wird, verweigert der BR die
beantragte Sonderarbeit am Samstag den 30.11.20109.

Was kann der ArbG nun tun?



D. Praxisbeispiel: EinfUhrung

einer cloudbasierten Software
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Die Pflegeleistungen des ArbG werden bisher auf
Papierbogen erfasst, von der Leitung gepruft und dann
manuell in ein elektronisches Abrechnungssystem
eingegeben, um gegenuber der Sozialversicherung
abzurechnen. Er will nun einen technischen
Quantensprung und ein cloudbasiertes EDV-System mit
mobiler Datenerfassung der Pflegeleitungen vor Ort und
automatischer Generierung der Abrechnungen.

Wie fuhrt der ArbG dieses EDV-System ein? Was muss
er beachten?
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FUr Ruckfragen:
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