19. Juli 2019

Der Lebensunterhalt (ohne die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung sowie ohne den
Mehrbedarf fiir Mittagessen in Werkstétten fiir Menschen mit Behinderungen) fiir Leis-
tungsberechtigte in der besonderen Wohnform

1. Bedarfe des Lebensunterhalts ohne die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

Die leistungsrechtlichen Unterschiede fur die Deckung des Lebensunterhaltes ohne die Be-
darfe fir Unterkunft und Heizung zwischen Personen, die bisher in stationéren Einrichtungen
der Eingliederungshilfe und zukunftig in der besonderen Wohnform nach § 42a Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 SGB Xl leben, und Personen, die in Wohnungen leben, entfal-
len ab dem 1.1.2020. Folglich ist § 27b SGB XI| fur diesen Personenkreis nicht mehr anzu-
wenden. Stattdessen gelten fir die Regelbedarfe, die zusatzlichen Bedarfe, die Bedarfe fiir
eine Kranken- und Pflegeversicherung und die Darlehensregelungen die gleichen Vorschrif-
ten, die auch flr in Wohnungen lebende Personen gelten.

Leistungsberechtigte, die in besonderen Wohnformen leben, erhalten gemaR § 8 Absatz 1
Satz 2 RBEG (in der Fassung ab 1.1.2020) die Regelbedarfsstufe 2. Fir den betreffenden
Personenkreis kénnen bestimmte regelbedarfsrelevante Bedarfe nach § 42a Absatz 5 Satz 4
Nummer 1 bis 4 SGB XII als Bedarfe fur Unterkunft und Heizung anerkannt werden '. Da in
diesen Fallen eine abweichende Regelsatzfestsetzung aufgrund anderweitiger Bedarfsde-
ckung ausgeschlossen ist, bedeutet dies, dass in diesen Fallen diese Bedarfe nicht aus dem
Regelsatz zu bestreiten sind. Der leistungsberechtigen Person steht dadurch zur Deckung
anderer regelbedarfsrelevanter Bedarfe mehr Geld zur Verflgung.

Die regelbedarfsrelevanten Lebensunterhaltsbedarfe umfassen grundsatzlich keine Perso-
nal-, sondern nur Sachkosten. Zum Beispiel wird bei der Versorgung mit Nahrungsmitteln nur
der Warenwert der Lebensmittel als regelbedarfsrelevant anerkannt. Der Regelbedarf um-
fasst nur die Sachkosten, da bei der Ermittlung der Regelbedarfe davon ausgegangen wird,
dass Leistungsberechtigte ohne Behinderungen Tatigkeiten wie die Zubereitung von Lebens-
mitteln, die Eink&ufe oder die Reinigung der Kleidung und der Wohnraume selbst ausfiihren.
Eine Ausnahme hiervon gilt fur den Mehrbedarf bei gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung
nach § 42b Absatz 2 SGB XII in der Fassung vom 1.1.2020.

' Siehe dazu ausfihrlich Kapitel IV des Papiers ,Bedarfe der Unterkunft und Heizung in der besonde-
ren Wohnform®“.



Als Leistungen der Eingliederungshilfe kénnen hingegen Assistenzleistungen u.a. fir die all-
gemeinen Erledigungen des Alltags wie die Haushaltsfuihrung bewilligt werden 2 (vgl. § 113
Absatz 2 Nummer 2 SGB IX-neu i.V.m. § 78 SGB IX). Hierzu kénnen beispielsweise auch
Assistenzleistungen fir die Erledigung von Verrichtungen im Haushalt fiir die Leistungsbe-
rechtigten (z.B. beim Kochen, Putzen oder Waschen) oder die Erledigung des Einkaufs zah-
len. Eine Bewilligung dieser Leistungen durch den Trager der Eingliederungshilfe setzt je-
doch voraus, dass ein entsprechender Bedarf fur diese Leistungen im Einzelfall im Rahmen
des Gesamtplanverfahrens ermittelt wurde.

Daneben kommen - soweit die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen vorliegen - weitere
Leistungen der Sozialhilfe in Betracht, wie Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten
Kapitel des SGB XlI oder Hilfe in anderen Lebenslagen nach dem Neunten Kapitel des
SGB XIL.

2. Sicherung der den Leistungsberechtigten verbleibenden Barmittel im Gesamtplan-

verfahren

Die Leistung der Grundsicherung wird zukiinftig regelmaRig in voller Héhe auf ein von der
oder fur die leistungsberechtigte Person bestimmtes Bankkonto tiberwiesen. Damit steht der
leistungsberechtigten Person mindestens ein Betrag in Héhe der Regelbedarfsstufe 2 zur
Deckung der regelbedarfsrelevanten Bedarfe zur Verfugung. Die leistungsberechtigte Person
entscheidet eigenverantwortlich tber die Verwendung des ihr zur Verfiigung stehenden Gel-

des.

Wenn die Leistungsberechtigten aus dem Regelbedarf zu deckende Bedarfe durch Leistun-
gen des Leistungserbringers erbringen lassen méchten, missen sie - ggf. mit ihren rechtli-
chen Betreuern - oder Dritte mit Vertretungsbefugnis mit dem Leistungserbringer vereinba-
ren, welche vom Regelbedarf umfassten Bedarfe vom Leistungserbringer gedeckt werden
sollen und welche Kosten dafiir von den Leistungsberechtigten zu tragen sind. Das Ergebnis
dieser Vereinbarung bestimmt daher auch, welche regelbedarfsrelevanten Bedarfe eigenver-
antwortlich gedeckt werden mussen und welcher Anteil vom Regelsatz dafur zur Verfugung
steht.

2 Das Papier beschreibt die Verpflichtungen des Sozialhilfetragers in Ausfiihrung der Leistungen
nach dem Vierten Kapitel des SGB Xll. Da die Leistungsberechtigten in der Regel weitere Leistun-
gen der Sozialhilfe erhalten, werden diese zur Vollstandigkeit der Darstellung aufgefihrt.



Um die Position der Leistungsberechtigten zu starken und diese zu unterstitzen, ist vorgese-
hen, dass nach § 119 Absatz 2 Satz 2 SGB IX im Gesamtplanverfahren iber den Anteil des
Regelsatzes, der den Leistungsberechtigten als Barmittel verbleibt, beraten wird. Dartber
beraten der Trager der Eingliederungshilfe, die leistungsberechtigte Person (ggf. mit ihrem
rechtlichen Betreuer) und beteiligte Leistungstrager sowie - wenn die leistungsberechtigte
Person dies wiinscht - eine Person ihres Vertrauens. Der Trager der Leistungen der Grundsi-
cherung ist nach § 117 Absatz 4 SGB IX mit Zustimmung der leistungsberechtigen Person
Uber das Gesamtplanverfahren zu informieren und zu beteiligen, wenn die vorgeschriebenen
Beratungen Uber den Barmittelanteil erfolgen ®. Das Ergebnis der Beratungen ist im Gesamt-
plan nach § 121 Absatz 4 Nummer 6 SGB IX festzuhalten. Der im Gesamtplan dokumen-
tierte Barmittelanteil hat dabei auch mittelbar Einfluss auf die zwischen den Leistungsberech-
tigten und den Leistungserbringern abzuschlieBenden privatrechtlichen Vereinbarungen, da
der Leistungserbringer nach § 123 Absatz 4 SGB IX verpflichtet ist, den Gesamtplan bei der
Erbringung von Leistungen zu beachten *.

Die Beratung Uber den der leistungsberechtigten Person verbleibenden Anteil vom Regelsatz
umfasst die Frage, welche Leistungen die leistungsberechtigte Person bei Leistungserbrin-
gern in Anspruch nehmen méchte und wie sie den Lebensunterhalt auRerhalb von Leis-
tungserbringern sicherstellen méchte.

Diese Beratung kann in der Praxis nur dann durchgefiihrt werden, wenn die Kosten des bzw.
der méglichen Leistungserbringer bekannt sind. Daher wird hier regelmaRig eine Auskunft
bei den Leistungsberechtigten oder den Leistungserbringern einzuholen sein. In der Praxis
kénnen hier zum Beispiel ein Vertragsentwurf oder Preislisten hilfreich sein. Fur die Beratung
im Gesamtplanverfahren gelten folgende Grundsatze:

Es gibt keine gesetzlichen Vorgaben zu der Frage, welcher Anteil des Regelsatzes den Leis-
tungsberechtigten als Barmittel verbleibt. Wenn es dem Wunsch der leistungsberechtigten
Person entspricht, kann es sowohl vorkommen, dass sich eine leistungsberechtigte Person
weitgehend selbst versorgt und ebenfalls, dass ein Leistungserbringer fir eine leistungsbe-
rechtigte Person die regelbedarfsrelevanten Bedarfe weitgehend deckt.

3 Nach dem Wortlaut des § 117 Absatz 4 SGB IX ist der Trager der Lebensunterhaltsleistungen zu
informieren und zu beteiligen, ,soweit dies zur Feststellung der Leistungen nach den Kapiteln 3 bis
6 erforderlich ist“. Davon ist bei Beratungen iber den Barmittelanteil immer auszugehen. Dies
ergibt sich aus der Begriindung auf Seite 63 der der Bundestagsdrucksache 18/10523, wonach die
Teilnahme des fur die Leistungen zum Lebensunterhalt zustandigen Leistungstragers in diesen
Fallen verpflichtend ist.

4 Siehe dazu die Begrindung zu § 121 SGB IX auf Seite 64 der Bundestagsdrucksache 18/10523.



Vom Regelbedarf umfasste Bedarfe, die auf Wunsch der leistungsberechtigten Person nicht
vom Leistungserbringer gedeckt werden sollen, missen von ihr eigenverantwortlich gedeckt
werden. Beides, sowohl die mit den Leistungserbringern vereinbarten Kosten fiir vom Leis-
tungserbringer zu erbringende regelbedarfsrelevante Bedarfe als auch die Kosten flr die von
den Leistungsberechtigten bzw. ihren rechtlichen Betreuern eigenverantwortlich gedeckten
Bedarfe mussen aus dem zur Verfugung stehenden Regelsatz bzw. sonstigen Einkommen
oder Vermdégen der Leistungsberechtigten finanziert werden.

Fur die aus dem Regelsatz zu finanzierenden Bedarfe bedeutet dies: Je weniger regelbe-
darfsrelevante Bedarfe auf Wunsch der leistungsberechtigten Person durch die Leistungser-
bringer gedeckt werden sollen, desto niedriger muss der Betrag sein, den der Leistungser-
bringer der leistungsberechtigten Person in Rechnung stellen kann und entsprechend kleiner
ist der Anteil vom Regelsatz, den die Leistungsberechtigten dafiir verwenden mussen. Je
weniger Leistungen zur Deckung regelbedarfsrelevanter Bedarfe von dem bzw. den Leis-
tungserbringern erbracht werden sollen, desto mehr regelbedarfsrelevante Bedarfe miissen
die Leistungsberechtigten dann eigenverantwortlich - auBerhalb von Leistungserbringern -
abdecken und einen je hdheren Anteil vom Regelsatz missen sie fir die Abdeckung dieser
Bedarfe verwenden und ein entsprechend hoher Betrag muss ihnen dafir aus dem Regel-
satz zur Verfugung stehen.

Soweit mit einem Leistungserbringer ein Vertrag tber die Versorgung der leistungsberechtig-
ten Person zur Erbringung von regelbedarfsrelevanten Bedarfen geschlossen wurde, ist sie
verpflichtet, entsprechende Forderungen zu erfiillen. Eine Direktzahlung nach § 43a Ab-
satz 3 und 4 SGB XII fur regelbedarfsrelevante Bedarfe an den Leistungserbringer kommt
nur dann in Betracht, wenn diese von der leistungsberechtigten Person gewtinscht wird

(§ 43a Absatz 3 SGB XII) oder Zahlungsriickstande aus Stromliefervertragen fur Haushalts-
strom vorliegen, die zu einer Unterbrechung der Energielieferung berechtigen (§ 43a Ab-
satz 4 SGB XII).

3. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und Bedarfsdeckung

Angesichts der ab dem 1.1.2020 vorzunehmenden Trennung von Fach- und existenzsichern-
den Leistungen kann ein erhéhter Beratungsbedarf bei den Betroffenen tiber die bewilligten
und auszuzahlenden Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts entstehen (vgl.
Seite 3 f. Verfahrenspapier). Die Trager der Sozialhilfe sollten insbesondere Uiber die unter-
schiedlichen Funktionen der einzelnen, von ihnen zu gewahrenden Leistungsbestandteile



(Leistungen zur Deckung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung, Regelbedarfe, Mehrbe-
darfe, etc.) aufklaren. Insbesondere Leistungsberechtigten in stationaren Einrichtungen wird
der Umfang und die Art der bislang erbrachten Leistungen nicht klar gewesen sein; umso
wichtiger ist es, sie auf geeignete Weise dartiber zu informieren, zur Deckung welcher Be-
darfe die existenzsichernden Leistungen gedacht sind und verwendet werden sollen.

Die Trager der Sozialhilfe sollen im Bedarfsfall dartiber beraten, inwieweit die bewilligten
existenzsichernden Geldleistungen zur Deckung des Lebensunterhalts einzusetzen sind, d.h.
welche Bedarfe durch sie zu decken sind. Dies ergibt sich auch auRerhalb eines Gesamt-
planverfahrens aus der Verpflichtung fur eine gebotene Budgetberatung nach § 11 Absatz 2
Satz 4 SGB XlI und die Beratungspflicht fur den Umgang mit dem durch den Regelsatz zur
Verflgung gestellten Budget nach § 11 Absatz 3 Satz 5 SGB XlI. Dabei sollen sie beriick-
sichtigen, inwieweit Leistungsberechtigte die Inanspruchnahme von Leistungen der Leis-
tungserbringer planen. Insofern sind die unter 2. genannten MaRst&be zu beriicksichtigen.

Die Leistungsberechtigten sind dartiber zu beraten, dass darauf zu achten ist, dass ihnen nur
die Leistungen in Rechnung gestellt werden dirfen, die ihnen persénlich auch tatséchlich er-
bracht werden. Weiterhin kann ein Thema der Beratung sein, dass Kosten, die bereits im
Rahmen der Mietzahlung abgerechnet werden, der leistungsberechtigten Person nicht zu-
satzlich in Rechnung gestellt werden.

4. Abweichende Regelsatzfestsetzungen
4.1 Abweichende Regelsatzfestsetzung aufgrund iiberdurchschnittlicher Bedarfe

Eine abweichende Regelsatzfestsetzung mit der Folge einer Regelsatzerh6hung ist nur még-
lich, wenn die Voraussetzungen des § 27a Absatz 4 Satz 1 SGB XlI vorliegen. Hiernach ist
eine abweichende Regelsatzfestsetzung mit der Folge einer Regelsatzerhéhung im Einzelfall
maglich, wenn ein laufender, regelbedarfsrelevanter Bedarf von nicht nur geringem Umfang
unausweichlich oberhalb des durchschnittlichen Bedarfs liegt, wie er sich bei der jeweils letz-
ten Regelbedarfsermittlung ergeben hat. Eine weitere Voraussetzung ist, dass diese Mehr-
aufwendungen begriindbar nicht anderweitig ausgeglichen werden kénnen. Es handelt sich
bei der abweichenden Regelsatzfestsetzung aufgrund Gberdurchschnittlicher Bedarfe um
eine Ausnahmeregelung, die nur in begriindeten Einzelfallen Anwendung findet.



Fur den Umstellungsprozess des Bundesteilhabegesetzes stellt sich die Frage nach einer
abweichenden Regelsatzfestsetzung mit der Folge einer Regelbedarfserhéhung insbeson-
dere in folgender Fallkonstellation:

Wenn die leistungsberechtigte Person einen in mehr als geringem Umfang Gber dem durch-
schnittlichen Bedarf liegenden regelbedarfsrelevanten Bedarf hat, kommt eine Festsetzung
eines abweichenden Regelsatzes im Einzelfall nach sorgfaltiger Priifung der weiteren Vo-
raussetzungen in Betracht. Beispiele hierfur sind u.a., dass die leistungsberechtigte Person
behinderungsbedingt Gegenstande des taglichen Bedarfes zerstért oder aufgrund eines
Waschzwangs einen erhéhten Bedarf an Reinigungsmitteln aufweist. In der Einzelfallprifung
sind dabei die Voraussetzungen der abweichenden Regelsatzfestsetzung sorgfaltig zu pru-
fen. Unter anderem ist zu prufen, ob die Zerstérungen unausweichlich sind oder ob diese
durch angemessene MaRRnahmen vermieden werden kénnen.

Nur geringe verbleibende Barmittel der leistungsberechtigten Person kénnen hingegen kein
Anlass fir eine Prufung auf eine abweichende Regelsatzfestsetzung mit der Folge einer Re-
gelbedarfserhéhung sein. Ein mégliches Ergebnis des weiter oben geschilderten Gesamt-
planverfahrens kann sein, dass der leistungsberechtigten Person Barmittel, die geringer als
der Barbetrag nach § 27b Absatz 2 SGB XIl sind, zur Verfugung stehen. Dieses Ergebnis ist
legitim, wenn es den individuellen Fahigkeiten und dem Wunsch der leistungsberechtigten
Person entspricht, dass seine Bedarfe weitgehend durch den Leistungserbringer gedeckt
werden. Im Gesamtplanverfahren ist nach dem oben beschriebenen Verfahren darauf zu
achten, dass die Leistungsberechtigten eigenstandig und unter Berticksichtigung ihres
Wunsch- und Wahlrechts tber die Verwendung der Leistungen zum Lebensunterhalt bestim-
men koénnen. Auf welchem Wege die regelbedarfsrelevanten Bedarfe im Einzelfall gedeckt
werden, ist unerheblich fiir die Frage, ob eine abweichende Regelsatzfestsetzung in Betracht
kommt. Eine der zwingenden Voraussetzungen fir eine abweichende Regelsatzfestsetzung
mit der Folge einer Erhéhung des Regelsatzes ist, dass im Einzelfall nachgewiesen werden
kann, dass ein in mehr als geringem Umfang tiber dem durchschnittlichen Bedarf liegender
regelbedarfsrelevanter Bedarf vorhanden ist. Davon ist nicht nur deshalb auszugehen, weil
der leistungsberechtigten Person nur geringe Barmittel zur eigenverantwortlichen Abdeckung

von regelbedarfsrelevanten Bedarfen verbleiben.

Allein, dass der Leistungserbringer die durchschnittlichen Bedarfe der leistungsberechtigten
Person zum Lebensunterhalt nicht zu den im Regelsatz kalkulierten Kosten erbringt, begriin-
det keinen erhéhten Bedarf der leistungsberechtigten Person. Die Voraussetzungen einer
abweichenden Regelsatzfeststellung liegen daher in diesem Fall nicht vor. Im Rahmen der



Beratung im oder auRerhalb des Gesamtplanverfahrens ist die leistungsberechtigte Person

auf diese Problematik hinzuweisen.

Bei anderen als diesen erérterten Fallkonstellationen sind die gleichen PrifmaRstibe, wie
oben dargestellt, anzulegen.

4.2 Abweichende Regelsatzfestsetzung aufgrund anderweitiger Bedarfsdeckung

Fur Leistungsberechtigte in der besonderen Wohnform gilt die Sonderregelung, nach der im
Falle einer Anerkennung von bestimmten regelbedarfsrelevanten Bedarfen im Rahmen der
Bedarfsanerkennung von Bedarfen der Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 Satz 4
SGB XII eine abweichende Regelsatzfestsetzung aufgrund anderweitiger Bedarfsdeckung
nach § 27a Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 SGB Xl ausgeschlossen ist. Falls eine abweichende
Regelsatzfestsetzung aufgrund anderer Bedarfe angezeigt ist, sind - wie bei den in Wohnun-
gen lebenden Leistungsberechtigten - bei der Bestimmung der Hohe der monatlich ersparten
Verbrauchsausgaben nach § 27a Absatz 4 Satz 3 und 4 SGB XII folgende Betrége zugrunde
zu legen: Fur Erwachsene die in § 5 Absatz 1 des jeweils aktuellen Regelbedarfs-Ermitt-
lungsgesetzes genannten Betrage. Eine abweichende Festsetzung der Héhe des Regelsat-
zes kann somit nicht auf fortgeschriebenen Betragen fur einzelne Verbrauchspositionen ba-
sieren. Eine Fortschreibung der Betrage einzelner Verbrauchspositionen ist zudem auch aus
methodischen Grinden nicht méglich.

5. Abgrenzung des Mehrbedarfs nach §§ 42b, 30 Absatz 1 SGB Xll von den Leistun-
gen zur Mobilitdt nach § 83 Absatz 1 Nummer 1 SGB IX i.V.m. § 114 SGB IX
(Rechtslage ab 2020)

Leistungsberechtigten in der Grundsicherung, bei denen das Merkzeichen G nachgewiesen
ist, wird ein Mehrbedarf nach §§ 42b, 30 Absatz 1 SGB Xl anerkannt. Bei der Ermittlung der
Regelbedarfe werden die durchschnittlichen Verbrauchsausgaben fur 6ffentlichen Personen-
nahverkehr sowie Anschaffung und Unterhalt von Fahrradern berlicksichtigt. Ausgaben, die
mit einem Kraftfahrzeug zusammenhéangen, werden hingegen nicht beriicksichtigt. Folglich
wird fir die Hohe der Regelbedarfe unterstellt, dass die Leistungsberechtigten ihren Mobili-
tatsbedarf dadurch decken, dass sie Entfernungen zu Fu3, mit dem Fahrrad oder mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln zurticklegen. Dies ist Menschen mit einem Merkzeichen G nur sehr
eingeschrankt méglich. Sie sind deshalb zumindest erganzend auf die Nutzung von Fahr-
diensten oder Taxen angewiesen. Hierfur werden in der Regelbedarfsermittiung jedoch keine



Verbrauchsausgaben berticksichtigt. Der insoweit erforderliche Ausgleich erfolgt durch die
Anerkennung eines pauschalierten Mehrbedarfs nach §§ 42b, 30 Absatz 1 SGB XII. Der
Mehrbedarf steht der leistungsberechtigten Person zur freien Verfuigung und dient der Si-
cherstellung ihrer individuellen Mobilitét. Die Anerkennung des Mehrbedarfes setzt auch
keine zweckgebundene Verwendung der bewilligten Geldleistung voraus.

Daneben (vgl. § 2 Absatz 2 Satz 2 SGB XII) haben Leistungsberechtigte der Eingliederungs-
hilfe nach § 83 Absatz 1 Nummer 1i.V. m. §§ 113, 114 SGB IX einen Anspruch auf Leistun-
gen zur Mobilitét, wenn die allgemeinen Voraussetzungen fiir den Bezug von Leistungen der
Eingliederungshilfe vorliegen (u.a. im Rahmen des Gesamtplanverfahrens festgestellter Be-
darf) und ihnen aufgrund ihrer Behinderung die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel nicht
zumutbar ist sowie sie zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft standig auf die Nutzung
eines Kraftfahrzeugs angewiesen sind.

Im Rahmen des Gesamtplanverfahrens haben die beteiligten Leistungstrager darauf zu ach-
ten, dass die im Einzelfall ermittelten Bedarfe an Mobilitdt umfassend gedeckt werden.

6. Darlehen nach § 37 Absatz 2 SGB XII

Nach § 37 Absatz 2 SGB XlI haben Leistungsberechtigte in stationaren Einrichtungen einen
Anspruch auf ein Darlehen flr Zuzahlungen zur gesetzlichen Krankenversicherung. Die Kos-
ten der Zuzahlung sind dabei auf ca. 100 € bzw. auf 50 € im Jahr bei chronisch Kranken be-
grenzt. Die Darlehensregelung findet auf Leistungsberechtigte in besonderen Wohnformen
keine Anwendung mehr, da diese keine Leistungsberechtigten in stationaren Einrichtungen
nach § 27b SGB XlI mehr sind. Es besteht jedoch die Méglichkeit, im Einzelfall auf Antrag
ein Darlehen nach § 37 Absatz 1 SGB Xll zu gewahren, wenn der unabweisbare Bedarf auf
keine andere Weise gedeckt werden kann.
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